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Законодательство 

о животных: практика

Иркутской области I



Шакиро Юлия Анатольевна

● работала волонтером в нескольких 

приютах

● отлов и неотложная помощь пострадавшим 

животным более 12 лет

● консультирую по правовым вопросам 16 

регионов о животных

● посетила 116 приютов для животных РФ

● зооюрист, зоопсихолог, преподаватель

Кто? Про что?
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1) Правовой статус животных

2) Безопасность людей от животных

3) Обращение с животными без владельцев

4) Обязательная бесплатная регистрация домашних животных

5) Возможности СНТ про животных

Про что?
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Движение Зоозащитников
https://vk.com/dvigeniezooza

Как помочь бездомным животным

https://www.youtube.com/watch?v=uCHRxyCHBdM

Как помогать правильно

https://www.youtube.com/watch?v=can_W_9PAh
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Методическое пособие РБЖ ОСВВ:

https://ecozoo.ru/proekty/metodicheskoe-
posobie-po-osvv/

ЛУЧШИЕ ССЫЛКИ И РАСХОДИМСЯ)



Правовые основы: ВЕТВИ ВЛАСТИ

Законодательная Исполнительная Судебная

Федеральный Федеральный Федеральный 

Региональный Региональный Региональный

Местный Местный Местный
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1. Конституция РФ

2. ГК РФ, УК РФ, КоАП РФ

3. ФЗ о ветеринарии, 498-ФЗ, 44-ФЗ,

4. ПП Об отловах

5. ГОСТы

6. Рег НПА (спр-53)

7. Мун.контракты
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Правовые основы ответственного обращения с животными



498-ФЗ

ПП РФ Об отловах

ГОСТ Об отлове и транспортировке

110-ОЗ передача полномочий МО ИО

Приказы Службы Ветеринарии ИО (спр 53)
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Иркутская область и животные без владельца

https://docs.cntd.ru/document/552045936
https://docs.cntd.ru/document/561203813?marker=6500IL
https://docs.cntd.ru/document/1200170658
https://docs.cntd.ru/document/460228348
https://docs.cntd.ru/document/570908618


110-ОЗ о передаче полномочий МО ИО

Норматив средней стоимости услуг от мая 2023г

Просвещение (комплексный план)

Концепция сети приютов от 2021

Доп.требования к домашним животным
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- уполномоченный орган регионаСлужба Ветеринарии ИО

https://docs.cntd.ru/document/460228348
https://docs.cntd.ru/document/406656506?marker=64U0IK
https://irkobl.ru/sites/vet/brodiagi/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%BD%D1%8B %D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD.pdf
https://irkobl.ru/sites/vet/brodiagi/387_rp.pdf
https://docs.cntd.ru/document/406712413
https://irkobl.ru/sites/vet/brodiagi/


КОНЦЕПЦИЯ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ БЖ (СОБАКИ) В   СТРАНАХ СЕВЕРО-ЗАПАДНОЙ 

ЕВРОПЫ

СНИЖЕНИЕ ЁМКОСТИ СРЕДЫ

• 100% сбор бытовых (пищевых) отходов и их  

утилизация путем сжигания, отсутствие свалок;

• обновление инфраструктуры и архитектурного  облика 

населенных пунктов

КОНТРОЛЬ ОТВЕТСТВЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ  

ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ

• обязательная регистрация домашних животных;

• монетарные методы контроля: налог на  

содержание, страхование, лицензия на  

содержание/разведение;

• законодательное ограничение размножения  (пример 

Германии: размножение собак  разрешено в возрасте с 

1 года до 7 лет, не чаще  2 раз в 2 года. Нарушение 

квалифицируется как  жестокое обращение с 

животными)
Проблема БЖ

решена
Проблема БЖ 

не решена
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ПРОБЛЕМА БЕЗНАДЗОРНЫХ КОШЕК  

НЕ РЕШЕНА НИГДЕ В МИРЕ



Лисы являются основным зоонозным 

вектором бешенства на территории России
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Наличии емкости среды
Отсутствии контроля

ответственного содержания

• еда (неудовлетворительный сбор 
домашних собак

мусора, открытые свалки); • обязательная регистрация;

• убежища для размножения/зимовки • ограничение разведения

В России,

в силу объективных  

социально-

экономических  

причин,  присутствие

БЖ на улицах  

населенных  пунктов 

неизбежно

Концепция поддерживается ВОЗ и ее партнерами. О неизбежном  присутствии 

безнадзорных животных на улицах говорят при:
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Всемирная организация 

Здравоохранения

Всемирная  организация 

защиты здоровья 

животных (быв.

Международное  

эпизоотическое бюро)

Продовольственная

и сельскохозяйственная  

организация ООН

Глобальный альянс по 

борьбе с бешенством

НЕИЗБЕЖНОЕ ПРИСУТСТВИЕ  

БЕЗНАДЗОРНЫХ ЖИВОТНЫХ



ПРИНЦИП «ЕДИНОГО ЗДОРОВЬЯ»

В апреле 2018 года ВОЗ провела третий раунд консультаций по  

бешенству, в ходе которого обновила рекомендации в  отношении 

борьбы с бешенством собак следующим образом:

Массовая вакцинация собак неоднократно доказывала свою

эффективность по контролю бешенства собак, в то время как изъятие

собак не снижает численность животных и не способно контролировать  бешенство в 

долгосрочной перспективе. Следовательно массовое  уничтожение собак не должно 

быть частью стратегии по борьбе с бешенством: оно не эффективно и может быть 

контрпродуктивно по  отношению к программам вакцинации, особенно когда речь 

идет о  свободно передвигающихся (безнадзорных) животных (стр 80)

Гуманное регулирование численности собак является эффективным  методом 

снижения скорости замещения собак и создает здоровую и  устойчивую 

популяцию (Стр 90).

http://www.who.int/iris/handle/10665/272364
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В РОССИЙСКОМ ИНФОРМАЦИОННОМ ПРОСТРАНСТВЕ ПРИНЦИП «ЕДИНОГО ЗДОРОВЬЯ» ИЗВЕСТЕН КАК МЕТОД  ОТЛОВ-

СТЕРИЛИЗАЦИЯ-ВАКЦИНАЦИЯ И ВОЗВРАТ БЕЗНАДЗОРНЫХ ЖИВОТНЫХ В СРЕДУ ОБИТАНИЯ (ОСВВ)

http://www.who.int/iris/handle/10665/272364


Имеющие  
владельцев
и ограниченные в  
перемещении  
(домашние собаки)

Имеющие владельцев и 
самостоятельно  
гуляющие
(домашние собаки на  
самостоятельном выгуле)

Потерянные животные

ПОПУЛЯЦИЯ ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ
(РАНЖИРОВАНИЕ ПО ПРАВУ СОБСТВЕННОСТИ):
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Безнадзорные животные или животные без владельцев (ФЗ «Об ответственном обращении с животными» № 498)

Согласно исследованию Роспотребнадзора (Макенов, 2013 год), большинство укусов людям  наносят домашние 
собаки

Ежегодно собаки наносят людям более 300  тыс. укусов, из 

них:

• домашние собаки 66%;

• домашние собаки на самостоятельном выгуле 33,64%;

• бездомные собаки 0,36%*

Для обеспечения безопасности  населения и 

снижения нагрузки на бюджет необходимо 

введение обязательной регистрации домашних  

собак на региональном/  федеральном уровнях.

Выброшенные Бездомные давно 

живущие / вновь 

рожденные  на 

улице



Большинство муниципальных образований 

контролировало  численность безнадзорных 

животных  путем их массового безвозвратного  

изъятия (МБИ).

МБИ включает в себя:

• уничтожение БЖ в среде обитания  (отстрел, 

отравления и т.д.);

• массовый отлов и уничтожение БЖ в  

приютах/пунктах передержки;

• массовый отлов и содержание БЖ в  приютах

* Зоны риска - обширные территории с типом застройки, не предусматривающим постоянное проживание людей, но требующем охраны:  гаражные кооперативы, стройки, 

промышленные зоны, рынки, туристические базы, территории НИИ и проч.

Восстановление/ рост 

численности  

популяции

ДО ПРИНЯТИЯ ФЗ № 498
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МБИ характеризуется цикличностью

Массовое  

уничтожение

Незначительное  

снижение  

численности

Демографический  

взрыв

Миграции

с сопредельных  

территорий

(особенно из зон риска*)

Вновь  

выброшенные  

животные



Защита 

людей

Что такое ОСВВ
СМЫСЛ И СУТЬ ПРОГРАММЫ

Снижение  

количества  

безнадзорных  

животных

Стабилизация

ситуации 

по бешенству

Снижение  

бюджетных  

затрат
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Пик агрессии безнадзорных  самок 

приходится на период  после родов 

(исследование С.К.  Пал, 1998/99 гг.)

Агрессия самок связана с  наличием в 

стае щенков до 3  месяцев 

включительно  (исследование док. вет. 

наук Дж.

Риис, 2013г)

Снижение численности  

безнадзорных животных
Устранение агрессии при 

защите потомства

Устранение агрессии во 

время размножения

Пик агрессии безнадзорных  кобелей к 

людям приходится на  период 

спаривания  (исследование С.К. Пал, 

1998/99 гг.)

ОСВВ ликвидирует основные причины агрессивного  поведения 
безнадзорных животных по отношению к людям

ОСВВ

Снижение агрессии

БЖ к людям
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ОСНОВНЫЕ НАПРЯЖЁННЫЕ ТОЧКИ, СВЯЗАННЫЕ  С 

БЕЗДОМНЫМИ ЖИВОТНЫМИ



Выпуск обработанных БЖ максимально  близко 

к месту отлова

т.к. именно на месте отлова у животного есть ресурсная  база, 

которую в случае невозврата животного займет  новое 

нестерилизованное животное

Условие эффективности ОСВВ

Зонирование территории  для 

определения зон риска

т.е. мест скопления и интенсивного  

размножения безнадзорных собак

Проведение вакцинации и  

ревакцинации безнадзорных  

животных

Мониторинг эффективности ОСВВ

с помощью коэффициентов эффективности ОСВВ

17



Снижение количества заявок на  

стерилизацию/кастрацию

Снижение общего числа укусов

запрос в Роспотребнадзор

Снижение общего числа безнадзорных  

животных

если проводился мониторинг

КОЭФФИЦИЕНТЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ ОСВВ В РОССИИ

КОЭФФИЦИЕНТЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Стабильный и прогнозируемый бюджет  без 

резких скачков на увеличение
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на основе данных организаций, успешно ведущих ОСВВ проекты в РФ

(опрос проведен в 2019 году)



СТАТЬЯ 18 ВСТУПИЛА В СИЛУ С 1 ЯНВАРЯ 2020 ГОДА
• запрет на массовое безвозвратное изъятие и уничтожение безнадзорных собак и  кошек в 

качестве контроля численности животных без владельцев;

• ОСВВ получает статус основного метода по прямому контролю безнадзорных собак на  территории РФ;

• усыпление только по ветеринарным показаниям;

• пожизненное содержание отловленных животных (в т.ч. и агрессивных)

ОЖИДАНИЯ ОТ ПРИНЯТИЯ ФЗ № 
498

С началом проведения ОСВВ 
ожидается: 

⮚сокращение численности 
безнадзорных животных;

⮚сокращение количества укусов, 
наносимых людям БЖ (в том 
числе и ведущих к летальному 
исходу);

⮚снижения нагрузки на бюджет;  
контроль бешенства собак

В регионах и населенных пунктах 
РФ, где ОСВВ проводится 

ПРАВИЛЬНО, данные ожидания  
исполняются.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН №498
«ОБ ОТВЕТСТВЕННОМ ОБРАЩЕНИИ С ЖИВОТНЫМИ»
подписан Владимиром Путиным 27 декабря 2018 года
Правила обращения с животными  без владельцев регулируются статьями 17 и 18

СТАТЬЯ 17 ВСТУПИЛА В СИЛУ С 1 ЯНВАРЯ 2019 Г.

• запрет осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев  способами 

предусматривающими жестокое обращение с животными
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КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ОСВВ В РОССИИ

на основе данных организаций, успешно ведущих ОСВВ проекты в РФ

(опрос проведен в 2019 году)

ПРИ РАЗВИТОМ ВОЛОНТЕРСКОМ  

ДВИЖЕНИИ

выпуск в среду обитания

агрессивные (пожизненное 
содержание в приюте)

травмы и заболевания, 

несовместимые с жизнью

пристраиваемые  в 

новый дом
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ПРИ ПОЛНОМ ОТСУТСТВИИ  

ВОЛОНТЕРСКОГО ДВИЖЕНИЯ  

(МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРИЮТЫ)

В тех населенных пунктах, где волонтерское движение не развито, число  

животных, возвращаемых в среду обитания, составляет более 90%.

5%

5%

70%

20%

5%

5%

90%

выпуск в среду обитания

агрессивные (пожизненное 
содержание в приюте)

травмы и заболевания, 

несовместимые с жизнью



Иркутская область молодец!
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Запись на регистрацию в СББЖ

учет микрочипом в базе РФ

стерилизация самок собак БЕСПЛАТНО!

ШТРАФЫ-будут! налоги-нет!

Регистрация домашних животных с 1 сентября 2023

https://irkobl.ru/sites/vet/brodiagi/frends/
https://docs.cntd.ru/document/406712413
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1. Основной метод комплексной работы

2. Правовые основы работы с животными без владельцев

3. Ответственность собственников территорий

4. Анализ судебной практики РФ

5. Схема этапов работы добросовестного отлова

6. Про мечение, биркование, чипирование и регистрацию

7. Про невыпускных собак

8. Немотивированная агрессивность

9. Что могут СНТ сами

10.Что могут СНТ сообща с зоосообществом

11.Реальные свежие примеры из практики
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Про следующая встреча СНТ 29 марта\пт?
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Как помочь бездомным животным

https://www.youtube.com/watch?v=uCHRxyCHBdM

НАГЛЯДНО
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Как помогать правильно

https://www.youtube.com/watch?v=can_W_9PAh8

НАГЛЯДНО



Шакиро Юлия Анатольевна

8902-578-68-50

Если вам нужна срочная консультация рекомендую проект «Альфа-Друг» 

бот: https://t.me/alfa_friend_bot

телефон горячей линии: 88002228446 часы работы: 08:00 - 20:00 (мск время)

консультации в Telegram: https://t.me/alfa_friend_help

Специалист по межрегиональным связям 
Объединённого совета зоозащитных организаций Иркутской области,

«Отдельная благодарность коллегам за предоставленный фото\видео\научный материал, 
за обмен опытом и практическими наблюдениями о реализации комплексных программ работы с животными» 

Благодарю за внимание
готова ответить на ваши вопросы
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https://t.me/alfa_friend_bot
https://t.me/alfa_friend_help

